Poznań, dnia 08.05.2015 r.

DZP 131/2015


Prezes Krajowej Izby Odwoławczej

ul. Postępu 17a

02-676 Warszawa


Fax 22-4587803
dot.: UZP/DO/LZ/7559/9415/15

KIO 901/15


Zamawiający:

Szpital Kliniczny im. Karola Jonschera

Uniwersytetu Medycznego im. Karola Marcinkowskiego w Poznaniu

ul. Szpitalna 27/33 

60-572 Poznań

Odwołujący:
Roche Diabetes Care Polska Sp. z o.o. 

ul. Wybrzeże Gdyńskie 6B 

01-531 Warszawa


Fax 22-4815598
dot.: przetargu nieograniczonego, którego przedmiotem jest dostawa osobistych pomp insulinowych do Szpitala Klinicznego im. K. Jonschera UM w Poznaniu (PN 13/15).

Uprzejmie informujemy, iż (stosownie do treści art. 186 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 29.01.2004 r. Prawo zamówień publicznych), Zamawiający postanowił odpowiedzieć na wniesione przez Wykonawcę: Roche Diabetes Care Polska Sp. z o.o. odwołanie i w całości uwzględnić zarzuty przedstawione w odwołaniu.

Odpowiedź na odwołanie

Roche Diabetes Care Polska Sp. z o.o.
Działając w imieniu Szpitala Klinicznego im. K. Jonschera UM w Poznaniu, będącym Zamawiającym w toczącym się postępowaniu, w związku z wpłynięciem w dniu 30 kwietnia 2015 r. odwołania wniesionego przez Wykonawcę Roche Diabetes Care Polska Sp. z o.o. z siedzibą w Warszawie, udzielamy odpowiedzi na przedmiotowe odwołanie:
· Zarzut nr 1 - Dotyczy Załącznika nr 1 ("Specyfikacja osobistej pompy insulinowej - warunki graniczne") - Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: średnie dawki dobowe z ostatnich 14 dni. 

W części opisu przedmiotu zamówienia dotyczącej "Pamięci pompy" ("Bezpośrednio z pompy") Zamawiający sformułował wymóg "średnie dawki dobowe z ostatnich 14 dni".

Warunek graniczny dotyczący pamięci pompy, sformułowany drobiazgowo przez Zamawiającego uniemożliwia Odwołującemu złożenie ważnej oferty. Oferowana przez Odwołującego pompa Accu-Chek Spirit Combo posiada równoważną funkcję w stosunku do wymaganej przez Zamawiającego. Aparatura oferowana przez Odwołującego posiada bowiem możliwość odczytu ostatnich 30 podanych dziennych całkowitych dawek insuliny bezpośrednio z pompy, oraz możliwość odczytu średnich dawek dobowych z ostatnich 14 dni za pomocą oprogramowania komputerowego do analizy danych z pamięci pompy, dostarczanego Zamawiającemu w ramach oferty w niniejszym postępowaniu.  

Wobec powyższego, celem zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającemu modyfikacji opisu warunku granicznego o treści: „Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: średnie dawki dobowe z ostatnich 14 dni”, poprzez nadanie temu opisowi następującej treści: „Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: średnie dawki dobowe z ostatnich 14 dni lub minimum 14 ostatnich podanych dziennych całkowitych dawek insuliny”.

Zamawiający w całości podziela uwagi oraz sugestie Odwołującego dotyczące opisu przedmiotu zamówienia w powyższym zakresie.
Zamawiający dokonuje modyfikacji treści SIWZ zgodnie z sugestią Odwołującego, nadając mu brzmienie jak niżej, tym samym dopuszczamy urządzenia o sugerowanych przez Odwołującego parametrach:
„Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: średnie dawki dobowe z ostatnich 14 dni lub minimum 14 ostatnich podanych dziennych całkowitych dawek insuliny”.
· Zarzut nr 2 - Dotyczy Załącznika nr 1 ("Specyfikacja osobistej pompy insulinowej - warunki graniczne") - Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: historia wypełnień drenu. 

W części opisu przedmiotu zamówienia dotyczącej "Pamięci pompy" ("Bezpośrednio z pompy") Zamawiający sformułował wymóg "historia wypełnień drenu".

Warunek graniczny dotyczący historii wypełnień drenu, uniemożliwia Odwołującemu złożenie ważnej oferty. Oferowana przez Odwołującego pompa Accu-Chek Spirit Combo posiada równoważną funkcję w  stosunku do wymaganej przez Zamawiającego. Aparatura oferowana przez Odwołującego posiada bowiem pamięć historii wypełnień drenu dostępną z poziomu oprogramowania komputerowego do analizy danych z pamięci pompy, dostarczanego Zamawiającemu w ramach oferty w niniejszym postępowaniu. Dodatkowo, należy zwrócić uwagę, iż Zamawiający ustanowił "historię wypełnień drenu" jako parametr opisujący oprogramowanie komputerowe do sczytywania pamięci pompy. 

Wobec powyższego, celem zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającego zmianę SIWZ poprzez  wykreślenie z opisu przedmiotu zamówienia fragmentu warunku granicznego o treści: „Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: historia wypełnień drenu".

Zamawiający w całości podziela uwagi oraz sugestie Odwołującego dotyczące opisu przedmiotu zamówienia w powyższym zakresie.
Zamawiający dokonuje modyfikacji treści SIWZ zgodnie z sugestią Odwołującego.
Zamawiającego wykreśla z opisu przedmiotu zamówienia warunku granicznego o treści: „Pamięć pompy: bezpośrednio z pompy: historia wypełnień drenu".
· Zarzut nr 3 - Dotyczy Załącznika nr 1 ("Specyfikacja osobistej pompy insulinowej - warunki graniczne") - Kalkulator bolusa będący integralnym elementem systemu do podawania insuliny:

W części opisu przedmiotu zamówienia ("Kalkulator bolusa będący integralnym elementem systemu do podawania insuliny" Zamawiający sformułował następujący wymóg "z możliwością ustawienia w kilku przedziałach czasowych oraz z możliwością wyboru przez użytkownika ustawień: mg/dl lub mmol/l (oznaczenia glikemii)".

Warunek graniczny dotyczący kalkulatora bolusa, uniemożliwia Odwołującemu złożenie ważnej oferty. Kalkulator bolusa w oferowanym przez Odwołującego systemie znajduje się nie w pompie insulinowej, lecz w glukometrze, który stanowi integralną część systemu. Brak możliwości wyboru ustawień mg/dl lub mmol/l w ww. glukometrze wynika z troski o bezpieczeństwo pacjenta. Swoboda wyboru jednostek miary stężenia glukozy we krwi w trakcie korzystania z  glukometru mogłaby przyczynić się do mylnej interpretacji wyniku przez pacjenta, a tym samym do niewłaściwej decyzji odnośnie podaży insuliny. 

Wobec powyższego, celem zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającemu zmiany SIWZ poprzez wykreślenie wymogu możliwości wyboru przez użytkownika ustawień mg/dl lub mmol/l.

Zamawiający w całości podziela uwagi oraz sugestie Odwołującego dotyczące opisu przedmiotu zamówienia w powyższym zakresie.
Zamawiający dokonuje modyfikacji treści SIWZ zgodnie z sugestią Odwołującego.
Zamawiającego wykreśla z opisu przedmiotu zamówienia fragment warunku granicznego o treści dot. możliwości wyboru przez użytkownika ustawień mg/dl lub mmol/l.

· Zarzut nr 4 - Dotyczy Załącznika nr 1 ("Specyfikacja osobistej pompy insulinowej - warunki graniczne") - System ciągłego monitorowania glikemii (cgms):

W części opisu przedmiotu zamówienia - "System ciągłego monitorowania glikemii (cgms)" Zamawiający sformułował następujący wymóg "Pompy muszą współpracować z systemem ciągłego monitorowania glikemii. Firma (Wykonawca) dostarcza do ośrodka 1 transmiter ze stacją dokującą na każde 5 pomp oraz po 2 sensory na każdy transmiter".

Warunek graniczny dotyczący systemu ciągłego monitorowania glikemii (cgms) uniemożliwia Odwołującemu złożenie ważnej oferty.  Wymóg dostarczenia do ośrodka 1 transmitera na każde 5 pomp oznacza, że Zamawiający nie przewiduje wyposażenia każdego pacjenta w transmiter, lecz zamierza wykorzystywać system ciągłego monitorowania w razie potrzeby, u wybranych pacjentów, a nie w sposób ciągły. Należy również dodać, że transmiter ma ograniczony czas działania, maksymalnie do 12 miesięcy (po tym czasie wyczerpuje się niewymienialna bateria).

W takich okolicznościach zupełnie nie zrozumiałe są powody, którymi kierował się Zamawiający formułując wymóg dostarczenia 1 transmitera ze stacją dokującą na każde 5 pomp oraz po 2 sensory na każdy transmiter. Wyżej wymieniony warunek graniczny wyklucza możliwość złożenia ofert przez Odwołującego oraz innych konkurentów firmy Medtronic Poland Sp. z o. o. Jednocześnie Zamawiający stawia wymóg współpracy pompy z systemem CGMS obowiązujący dla całego pakietu, podczas gdy faktycznie z systemem tym będzie współpracować zaledwie 40  spośród 200 pomp i to przez czas ograniczony do 12 miesięcy. Tymczasem pompy będą pracować u pacjentów przez 4 lata, gdyż NFZ w ramach świadczenia „Leczenie cukrzycy z zastosowaniem pompy insulinowej u dzieci” zaopatruje ośrodek w nowe pompy insulinowe nie częściej niż raz na cztery lata. Świadczy o tym pkt 3 ppkt 1) Załącznik nr 4 do Zarządzenia Nr 67/2011/DSOZ Prezesa Narodowego Funduszu Zdrowia z dnia 18 października 2011 r. zgodnie z którym: „Na koszty świadczenia składają się zaopatrzenie świadczeniobiorcy w nową pompę insulinową nie częściej niż raz na 4 lata oraz zapewnienie serwisu tej pompy (zaprzestanie leczenia z użyciem pompy nie rodzi obowiązku jej zwrotu świadczeniodawcy”). Charakterystyka wyżej wymienionego świadczenia nie wspomina o zaopatrzeniu w system CGMS, a więc obowiązek dostarczenia transmiterów i sensorów przewidziany w SIWZ nie ma żadnego uzasadnienia w świetle zasad udzielania świadczeń medycznych, do których używa się pomp insulinowych będących przedmiotem zamówienia w niniejszym postępowaniu. 

Należy również podnieść aspekt ekonomiczny: z analizy postępowań przetargowych na zakup pomp insulinowych w latach 2012-2015 wynika, iż koszt pompy insulinowej nabywanej w pakiecie z systemem ciągłego monitoringu (w konfiguracji jeden system CGMS na 5 pomp) jest  o ok. 1.000,00 – 1.500,00 PLN wyższy od kosztu pompy kupowanej bez pakietu ciągłego monitoringu. W odniesieniu do niniejszego postępowania oznacza to, że w przypadku dostawy 160 pomp Zamawiający poniesie niczym nieusprawiedliwiony wydatek ze środków publicznych w wysokości kilkuset tysięcy złotych. 

Wobec powyższego, celem zachowania uczciwej konkurencji i równego traktowania wykonawców Odwołujący wnosi o nakazanie Zamawiającemu  wykreślenia  warunku granicznego o treści: „System ciągłego monitorowania glikemii (cgms)” (i konsekwentnie opisu uzupełniającego: "Pompy muszą współpracować z systemem ciągłego monitorowania glikemii. Firma (Wykonawca) dostarcza do ośrodka 1 transmiter ze stacją dokującą na każde 5 pomp oraz po 2 sensory na każdy transmiter".

Zamawiający w całości podziela uwagi oraz sugestie Odwołującego dotyczące opisu przedmiotu zamówienia w powyższym zakresie.
Zamawiający dokonuje modyfikacji treści SIWZ zgodnie z sugestią Odwołującego.
Zamawiającego wykreśla z opisu przedmiotu zamówienia warunek graniczny o treści: „System ciągłego monitorowania glikemii (cgms)” i konsekwentnie opis uzupełniający: "Pompy muszą współpracować z systemem ciągłego monitorowania glikemii. Firma (Wykonawca) dostarcza do ośrodka 1 transmiter ze stacją dokującą na każde 5 pomp oraz po 2 sensory na każdy transmiter".
Odpowiedzi na zarzuty Odwołującego Zamawiający zamieścił w dniu 08.05.2015 r. na stronie  www.skp.ump.edu.pl oraz przesłał Odwołującemu. 
Mając na uwadze powyższe, wnoszę o umorzenie postępowania odwoławczego.
                                             Z poważaniem
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